
ZAPISNIK
8. sjednice Upravnog v[e{a Centra za reglonalne aktlvnostl Programa prlorlt€tnlh akc[a

MediteranskoS akcijskog plana u Splitu

8. sjednica Upravno8 vueia Centra za regionalne aktivnosti ProSrama prioritetnih akcija (u
nastavku: Centorili PAP/RACI sazvana je radi usvajanja 1. rebalansa financijskog plana Centra za

2021. godinu i zapisnika sa 7. sjednice Upravnog vijeda Centra.

Upravno vi.iede zasjedalo je u punom sastavu. Lista dlanova Upravnog vijeda dana je u Prilogu I

ovom zapisniku. Sjednicije nazodila i gtla 2eljka Skaridii, ravnateljica Centra.

Utvrdeno je da postoji kvorum za glasovanje. Jednoglasno je prihvaien sliededi dnevni red
sjednice:

Na podetku sjednice powrden je zapisnik 7. sjednice Upravnog vijeda Centra.

Usvaianie 1. rebalansa financiiskog plana Centra za 2021. eodinu

1. rebalans financijskog plana za 2021. godinu dostavljen je unaprijed svim Elanovima Upravnog
vijeCa.

Nakon poja5njenja 1. rebalansa za 2021.g. po stavkama, ilanovi Upravnog vijeda jednoglasno su
potvrdil! da prihvaiaju rebalans kako je dan u Prilogu ll ovom zapisniku.

Razno

Zatim je otvorila temu vezanu za problematiku vezanu za status Centra u RH u odnosu na

UNEP.

odriane 29. listopada 2021. godine

Sjednicu je otvorio predsjednik Upravnog vijeda Centra u 12:00 sati.

1. Potvrda zapisnika 7. sjednice Upravnog vijeda Centra
2. Usvajanje 1. rebalansa financijskog plana Centra za 2027.9.
3. Razno

Potvrda zapisnika 7. siednice Upravnos viieca Centra

Pod ovom todkom dnevnog reda, ravnateljica je dala kratak uvid u aktivnosti Centra kazavli da
je 95% planiranih aktivnosti odradeno, ito je s obzirom na COVID situaciju viSe nego dobro, te
da je Centar na zadnjem sastanku iariSnih totaka UNEP/MAP-a ocjen,ien visokom ocjenom za

svoj rad. lzvjeSde o poslovanju Centra u 2021. godini bit de podneseno na iduioj sjednici
Upravnog vijeia.



Predstavnica Ministarstva vanjskih i europskih poslova dala je detaljan komentar na problem
pravnog statusa Centra, uz napomenu kako je rijei o n.iezinom osobnom razmisljanju, a ne kao

sluibenom stajaliStu MVEP-a, koje ukoliko se drii da za to postoji potreba Ministarstvo
gospodarstva iodriivog razvoja treba zatraiiti pisanim putem.

Sto se ti6e aktivnosti koje je kao alanica UV poduzela u cilju 5to potpunijet sagledavanja
situacije, ukazu.ie na sljedede:

1) odmah nakon zadnje s.iednica UV-a, u sijeinju ove godine, kontaktirala je kolegice Barbaru
Skevin lvoievid i Gordanu Ruklid iz nadleinih Uprava Ministarstva gospodarstva i odriivog
razvoja, a zatim i kolegicu Sandru Troielj Staniiid, koja je kolegicu Barbaru Skevin lvolevid
naslijedila i upoznata je s problematikom pravnog statusa PAP/RAC-a. Razgovori su bili iznimno
korisni, ali iskljudivo strutne prirode inemaju obilleija niti konotacije izja!njavan!a u ime
nadleinih tijela (MINGOR-a i MVEP-a);

3) Po pitanju utvrdivanja pravnot statusa RAC-ova, prema stanju pregovora, dostupnim
materijalima i informaci.iama, te iinjenici da UNEP nesumnjivo uvaiava specifiinosti pojedinih
RAC-ova, zakljudu.ie kako je vrlo izgledno da ie isti zadriati statuse javnih ustanova (public

entities) osnovanih prema nacionalnom zakonodavstvu driava u kojima imaju sjediite, te da de

se njihove povlastice i imuniteti, te ito je najvainije prava na fiskalna oslobodenja (oslobadanje

od PDV-a), urediti odredbama ugovora o domadinstvu;

4) Upravo zbog specifitnosti postojeeih RAC-ova manja.je viero,iatnost da de se buduii RAC-ovi

osnivati medunarodnim ugovorom kao metlunarodne organizacije. Stoga naglaiava kako
osobno ne bih bila za to da se u pravni status PAP/RAC-a sa sjedi5tem u Splitu (osnovan prema

Zakonu o ustanovama, osnivai Centra RH), zadire na nadin da se isti mijenja medunarodnim
ugovorom (drugim rijetima, postojedi Centar osnovan nacionalnim zakonodavstvom se gasi, a
novi osniva medunarodnim ugovorom). lako se na prvi pogled moie tiniti da bi se osnivanjem
RAC-ova medunarodnim ugovorom za sam RAC i njegovo osoblje osigurao vedi opseg povlastica

iimuniteta, posebice fiskalnih oslobodenja, on za sobom povladi iveii broj drlava koje sudjeluju
u pregovorima, novi koncept i strukturu upravljaikih dijela, odabir osoblia i sl. Za takav "pravni
obrat" bila bi potrebna prethodna snaina politidka odluka;

5) ProutavajuCi materijale, nije iskljudila ito da neke driave poput Tunisa, ali iSpanjolske,
preferiralu osnivanje RAC-ova kao meduvladinih tiiela, drugim rijeiima "medunarodnih
organizacija". Pravdaju to upravo gore reienom argumentacijom da RAC-ovi kao nacionalna

tijela ne mogu uiivati one povlastice iimunitete, koje bi imali kao medunarodne organizacije.
Takav pristup nosi svoje prednosti, ali i nedostatke. HR izaslanstvo u Napulju zagovaralo je
formulu "national entity" plus HCA (ugovor o domatinstvu) lto na osobnoj razini smatra
opravdanim i, ber suprotne politiike odluke, za sada jedino moguiim. Ako postoji mogudnost
da se neke driave pokuiavaju staviti u bolji konkurentski odnos (primjena odredaba
metlunarodnih konvencija o povlasticama i imunitetima u odnosu na nacionalno
zakonodavstvo, ito ih tini poieljnijom destinacijom za neki novi RAC), PAP/RAC bi, ako

2) Takoder je prouiila Statut Centra, kao i odluke/izvjeiia 21. zasjedanja COP-a Barcelonske
konvencije odrianog u Napulju 2019. godine koje se odnose na tijek pregovora oko nekoliko
razliCitih opcija utvrdivanja pravnog statusa RAC-ova, a zatim iprijedloge minimuma odredaba
koje bi trebali sadriavati bududi ugovori o domaiinstvu izmedu vlade zemlje domadina i UNEP-

a;



5) Vraiajudi se sada na formulu "national entity" plus HCA, u svojedobno vodenim neformalnim
razgovorima s predstavnicima Centra (kraj 2019.), te nedavno s predstavnicima Ministarstva
Sospodarstva iodriivog razvoja, dobila je informaciju o postojanju ranijih prijedloga/nacrta
ugovora o domaiinstvu, koji medutim nisu nikada stupili na snagu. Razlozi za to sugovornicima
nisu bili poznati. Jednako tako ne moie ocijeniti da li bi njihovo posto.ian.ie i stupanje na snagu
odredilo idrugaiiji odnos prema fiskalnim obvezama.

7) Postaie stoga razvidno da se u sredi5te pozornosti rasprava o pravnom statusu PAP/RAC-a,

kako sam Centar, tako inadleina tijela trebaju ponajprije skoncentrirati na ainjenicu da je
Centar javna ustanova osnovana po hrvatskim propisima, te da ie se pored ved usvojenog
Statuta Centra njegov pravni status odredivati ugovorom o domadinstvu, pri aemu Ce za

konatan dogovor oko sadriaja njegovih odredaba koja se odnose na fiskalna osloborlenja (ili
namete/obveze) kljuCno biti miiljenje/stajali3te/tumaienje Ministarstva financija.

Slijedom gornjeg, zakljuino predlale:

1) Da Ministarstvo gospodarstva i odriivog razvoja, kao tijelo driavne uprave koje u skladu s
tlankom 64. stavkom 1. proiiiienog teksta Zakona o ustanovama nadleino za provodenje
nadzora nad djelatnoliu iaktima PAP/RAC-a, a u skladu s prijedlozima izniietima pod todkom
Razno 7. sjednice UV PAP/RAC-a, sazove sastanak na koji bi bili pozvani predstav.ici
Ministarstva financija, te Ministarstva vanjskih ieuropskih poslova (Uprave za multilateralu i

globalna pitanja, te Uprave za europsko imedunarodno pravo, aiji su predstavnici u skladu s
nadleinostima predmetne Uprave sudjelovali na sastanku odrianom 2019. s istom temom
pravnog statusa PAP/RAC-a, te Diplomatskog protokola MVEP-a, takoder od ranije ukljudenog u

otvorena pitanja povlastica i imuniteta PAP/RAC-a);

2) U cijelom ovom postupku drii kako je upravo Ministarstvo financija kljuCno za tumatenje i

primjenu fiskalnih propisa na postojeii status PAP/RAC-a, te 5to je joi vainije na bududi ugovor
o domadinstvu;

2) U odluku o tome hoie li Ministarstvo gospodarstva iodriivog razvola prethodno od Centra
zatraiiti potrebna oditovanja na pitanja koja bi bila od interesa za daljnja postupanja
Ministarstva gospodarswa i odriivog razvoja ne moie ulaziti. Osobno drii da je takvo prethodno
pisano oditovanje i inicijativa Centra dobrodoSla i logiina;

3) Takotler ne moie ulaziti u ocjenu Ministarstva gospodarstva i odriivog razvoja o tome kada
ie kao resorno nadleino tiielo pozvati na sastanak o navedenoj temi, prije ili poslije odriavanja
COP-a 22 BC, Antaliia, Turska, podetkom prosinca 2021.

Predsjednik Upravnog viieea re nakon izla8anja predstavnice Ministarstva vanjskih i europskih
poslova suSerirao da se, vezano za status Centra u RH, odrii sastanak izmedu nadleinih
ministarstava (Ministarswa gospodarstva i odriivog razvoja i Ministarswa vanjskih i europskih
poslova) ipredstavnika Centra kako bi zajednicki djelovali i prema Ministarstvu financija iprema
UNEP-u. Takotler je sugerirao ravnateljici Centra da predoii datum za sastanak koji bi se odriao
u Ministarstvu gospodarstva i odriivog razvoja u Zagrebu.

posjeduje takvu "informaciju iznutra" ili "povlaitenu informaciju", o tome trebao pisanim
putem izvijestiti Ministarstvo gospodarstva i odriivog razvoja.



Ravnateljica je zahvalila Upravnom vijeiu na angaimanu u procesu pregovora o utovoru o
domadinstvu (HcA).

8. sjednica Upravnog vi.jeCa Centra zakljudena ie u 12.45 sati.

Zapisn ik sastavila: Zapisnik odobrio:

Dina Silovid
Financijska koordinatorica Centra

d r.sc. Mario Silieg
Predsjednik Upravnog vijeCa
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PRITOG I

Lista Elanova Upravnol viieda



PRttoG I

C€ntar ra regionalne aktlvnosti Protrama prlorltetnih akclja
1, rebalans ffnancijskog plana cRA/PPA

za 2021. godinu

Dostavljeno kao posebni dokument


